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Sagsbeh. hw/eot

I skrivelse af 16. november 1989 (j.nr. 1989-089-449-9-3)
har Tilsynsradet for Fyns Amt bedt Indenrigsministeriet om en
vejledende udtalelse, inden tilsynsrddet tager stilling til en
henvendelse fra Nyborg Byrad vedrerende en eventuel omdannelse
af de kommunale varker i Nyborg Rommune til en selvejende in-
stitution, "Nyborg Rommunale Varker, selvejende virksomhed".

Det fremgdr bl.a. af de medsendte vedtagter for den selv-
ejende institution, at institutionen skal varetage distribution
af elektricitet, fremskaffelse og levering af drikkevand 0g
fjernvarme samt drift eller deltagelse i drift af affaldsfor-
brandingsanlag. Institutionen ledes af en bestyrelse p& 7 med-
lemmer, hvoraf byr&det udpeger 5 medlemmer, mens 1 medlem udpe-
ges af en raddgivende plenarforsamling og 1 medlem af de ansat-
te.

I denne anledning skal Indenrigsministeriet udtale, at en
selvejende institution er kendetegnet ved, at der er tale om en
formue, der er uigenkaldeligt udskilt, og som ingen fysisk el-
ler juridisk person uden for institutionen har ejendomsretten
over. En selvejende institution er siledes et selvstahdigt og
uafhangigt retssubjekt, og det vil vare i strid med fondsretli-
ge grundsatninger, hvis hele bestyrelsen eller dennes flertal
er underkastet instruktionsbefojelse fra stifteren eller en an-
den.

Uanset at Nyborg Byrad ikke kan udeve instruktionsbefojel-
ser over for den selvejende institutions bestyrelse eller det
bestyrelsesflertal, som udpeges af byrddet, vil det forhold, at
flertallet af bestyrelsens medlemmer udpeges af byridet, efter
ministeriets opfattelse indebare, at der efter udskillelsen af
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den kommunalt drevne virksomhed (de kommunale varker) 1 en
selvejende institution ("Nyborg Kommunale Varker") fortsat er
tale om en kommunal opgavevaretagelse.

Da kommunens anliggender styres af kommunalbestyrelsen ef-
ter reglerne i den kommunale styrelseslov, vil en kommunal op-
gavevaretagelse i en privatretlig organisationsform normalt va-
re udtryk for en omgdelse af reglerne i den kommunale styrel-
seslov og som felge heraf vare ulovlig. Dette galder dog ikke i
tilfalde, hvor sarlige hensyn kan begrunde varetagelsen af den
pagaldende virksomhed i en privatretlig organisationsform. Det-
te er navnlig tilfaldet, hvor virksomheden har mindre sammen-
hang med den evrige kommunale virksomhed, hvor hensynet til en
forretningsmassig ledelse af virksomheden er fremtradende, og i
visse tilfalde hvor der i lovgivningen i ovrigt er fastlagt
rammer for udevelsen af den pag=ldende virksomhed. Som eksem-
pler pa tilfalde, hvor der foreligger sidanne s=zrlige hensyn,
kan navnes forarbejdning og afsztning af bipodukter fra en kom-
munal virksomhed og udferelse af kommunal forsyningsvirksomhed.

I de her navnte tilfzlde vil en kommunalbestyrelse siledes
efter ministeriets opfattelse lovligt kunne oprette en selve-
jende institution med henblik p3 varetagelsen af den kommunale
opgave, medmindre det i eventuel lovgivning vedrerende den pa-
galdende kommunale virksomhed mdtte vare fastsat eller forudsat
at virksomheden skal udeves i kommunalt regi.

Det skal tilfejes, at den selvejende institutions lantag-
ning skal henregnes til kommunens lantagning, jf. l&nebekendt-
gorelsens § 4, stk. 1, nr. 3.

Tilsynsradets sagsakter vedlagges.

Med venlig hilsen

Emil le Maire



